Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode — 97. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 10. Mai 2007

9929

Vizeprisidentin Katrin Goring-Eckardt

(A) der Fraktion der FDP und der Fraktion Die Linke ange-

(B)

nommen.
Ich rufe jetzt den Tagesordnungspunkt 13 auf:

Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses fiir Menschenrechte und
Humanitére Hilfe (17. Ausschuss)

— zu dem Antrag der Fraktionen der CDU/CSU,
der SPD, der FDP und des BUNDNISSES 90/
DIE GRUNEN

Fiir die Verurteilung des Systems der La-
ogai-Lager in China

—zu dem Antrag der Abgeordneten Florian
Toncar, Burkhardt Miiller-Sénksen, Dr. Werner
Hoyer, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der FDP

Fiir die Verurteilung des Systems der La-
ogai-Lager in China

— Drucksachen 16/4559, 16/855, 16/5146 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Holger Haibach
Christoph Strasser

Florian Toncar

Michael Leutert

Volker Beck (Koln)

Es ist verabredet, eine halbe Stunde zu debattieren. —
Dazu hore ich keinen Widerspruch.

Ich er6ffne die Aussprache und erteile dem Kollegen
Christoph Strésser fiir die SPD-Fraktion das Wort.

(Beifall bei der SPD)

Christoph Strasser (SPD):

Frau Prisidentin! Meine lieben Kolleginnen und Kol-
legen! Die wirtschaftliche und politische Entwicklung in
China vollzieht sich in einer beeindruckenden Ge-
schwindigkeit. China ist in jeder Hinsicht zu einem Glo-
bal Player geworden. Die Volksrepublik ist heute ein
wichtiger Akteur und Partner mit Verantwortung in der
internationalen Politik und in unserer globalisierten
Wirtschaft. Ein Land mit dieser Bedeutung steht natiir-
lich auch im besonderen Fokus der Weltoffentlichkeit
und hat auch besondere Aufmerksamkeit verdient. Dies
meine ich zundchst durchaus in positivem und anerken-
nendem Sinne. Doch diese Aufmerksamkeit muss alle
Bereiche in der gesellschaftlichen Entwicklung in die-
sem groflen Land gleichermallen betreffen. Wir wollen
mit diesem Antrag die Bereiche, in denen diese Entwick-
lung noch nicht das Tempo erreicht hat, das erforderlich
wire, konkret beleuchten. Wir wollen dabei keine Berei-
che aussparen. Ich denke, China ist sich dessen bewusst
und sollte dies auch akzeptieren.

Die bilateralen Beziehungen zwischen Deutschland
und der Volksrepublik China sind in ihrer Geschichte
selten besser gewesen als heute. Wir haben ein Interesse
daran, das Verhiltnis so zu gestalten, dass es stark und
belastbar genug ist, dass auch kritische Fragen themati-
siert werden konnen. Es geht uns dabei um eine kon-

struktive bilaterale Zusammenarbeit, auch und gerade in
Fragen der Menschenrechte. Wir wollen diese Diskus-
sion rational fithren. Es geht uns nicht um eine pauschale
Verurteilung, und wir tun dies auch nicht mit dem erho-
benen Zeigefinger. Es geht um ganz konkrete Miss-
stande, die wir in unserem Antrag benennen und die zum
Wohl der Menschen einer Verdnderung bediirfen.

Lassen Sie mich Folgendes an dieser Stelle mit der ge-
botenen Niichternheit sagen: Die Auseinandersetzung mit
gravierendsten Menschenrechtsverletzungen, wo auch
immer auf dieser Welt sie geschehen, ist eine Notwendig-
keit in allen nationalen Parlamenten. Sie ist eine Erfillung
volkerrechtlicher Verpflichtungen, und sie ist — dariiber
sind wir schon lange hinweg — keine Einmischung in die
inneren Angelegenheiten eines Landes, sondern eine Er-
fiillung international geltender Normen.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und der
FDP)

Das Européische Parlament hat vor zwei Wochen in
StraBburg den Jahresbericht 2006 zur Menschenrechts-
lage in der Welt und zur Menschenrechtspolitik in der
Europdischen Union verabschiedet. Darin heif3it es — dem
stimme ich uneingeschrankt zu —, dass der Menschen-
rechtsdialog auf dieser Ebene mit der Volksrepublik
China fortgesetzt werden muss; Themen wie ,,Zwangsar-
beit, Meinungs- und Religionsfreiheit, die Rechte religi-
gser und ethnischer Minderheiten und das Lagersystem
Laogai sollten im Vorfeld der Olympischen Spiele 2008
in Peking verstédrkt ins offentliche Bewusstsein gertickt
werden®.

In der kommenden Woche findet der nichste
EU-China-Menschenrechtsdialog in Berlin unter der
deutschen Ratsprésidentschaft statt. Deshalb war das
Ansinnen der chinesischen Botschaft, das zu iiberdenken
und eine Beschlussfassung auszusetzen, nicht wirklich
zielfithrend. Wir wollen, dass diese Position des Deut-
schen Bundestages bei der Fithrung des nichsten Men-
schenrechtsdialoges Bestandteil der Verhandlungen ist.
Ich glaube, das ist die richtige Antwort auf all das, was
uns hier in diesen Tagen vorgehalten wird.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU, der FDP
und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

In den letzten Jahren — das verkennt keiner bei uns —
ist in China durchaus ein Fortschritt bei wirtschaftlichen
und kulturellen Rechten zu beobachten. Bei der Umset-
zung der individuellen Freiheits- und Menschenrechte ist
aber noch ein ganz groBer Riickstand aufzuholen. Ge-
rade bei Reformen im Justizwesen, vor allem im Bereich
des Strafrechts, herrscht akuter Nachholbedarf.

Trotz wiederholter Forderungen aus dem In- und Aus-
land, das System der Laogai-Lager abzuschaffen, wird
diese Form der Straf- und Arbeitslager weiter im gro3en
MaBstab genutzt. Dieses Straflagersystem wurde erst-
mals 1957 flichendeckend eingesetzt. Seit Jahrzehnten
und noch heute wird das System harter Arbeit als Umer-
ziehungsmethode fiir Systemabweichler jeder Art, fiir
Kleinkriminelle, fiir Angehorige von Religionsgemein-
schaften, fiir Homosexuelle und fiir politische Kritiker
genutzt. Es kam zu willkiirlichen Verhaftungen von
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Wanderarbeitern, Obdachlosen und unterprivilegierten
Bevolkerungsgruppen.

Ohne rechtsstaatliche Verfahren werden die Betroffe-
nen inhaftiert und ,,politisch umerzogen®. Umerziehung
durch Arbeit — Lao Jiao — heif3t eine Form der Administra-
tivhaft, durch die politische Dissidenten als ,,antisozialisti-
sche® und ,,parteifeindliche Elemente* ohne gerichtliche
Uberpriifung bis zu vier Jahren in solche Arbeitslager
verbracht werden koénnen. Die Entscheidungen werden
von Komitees aus Vertretern der lokalen Verwaltung und
der Biiros fiir 6ffentliche Sicherheit getroffen.

Die Haft- und Arbeitsbedingungen sind katastrophal.
Korperliche und psychische Demiitigung und Folter sind
nicht selten. Die Vorschriften zur Verhdngung der Haft
sind nur teilweise offentlich einsehbar, und ihre Formu-
lierungen sind oftmals derart vage und vieldeutig, dass
sie einer eigenmichtigen Auslegung Tiir und Tor 6ffnen.

Nach offiziellen Angaben der chinesischen Behérden
sitzen circa 220 000 Menschen in solchen Umerzie-
hungslagern ein. Schitzungen von Amnesty Internatio-
nal und anderen Menschenrechtsorganisationen gehen
allerdings von einer vielfach héheren Zahl inhaftierter
Menschen aus. Wegen der restriktiven Informationspoli-
tik der Regierung ist es schwierig, zu sagen, wie viele
Umerziehungslager es tatsdchlich in jeder Provinz gibt.
Eine, wie ich finde, legitime Forderung in unserem An-
trag ist deshalb, die Regierung der Volksrepublik China
aufzufordern, die genaue Zahl und die genaue Lage die-
ser Lager anzugeben und Besuche internationaler Be-
obachter zu gestatten. Der Kollege Haibach wird eine
Delegation unseres Ausschusses im Herbst in die Volks-
republik China anfithren. Wir werden darauf bestehen,
dass wir Zugang zu einem solchen Lager haben. Ich
glaube, auch das gehort zur Vertrauensbildung in der in-
ternationalen Gemeinschatft.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU, der FDP
und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Es ist an der Zeit, diesem menschenrechtswidrigen
System ein Ende zu setzen. Ein solches Unrechtsregime
verhindert die weitere Entwicklung Chinas zu einem
freiheitlichen, toleranten und demokratischen Rechts-
staat. Das System der Arbeitslager muss deshalb mittel-
fristig abgeschafft werden, und kurzfristig miissen die
Lebens- und Arbeitsbedingungen in diesen Lagern spiir-
bar verbessert werden.

Ich méchte die Gelegenheit nutzen — wie wir es auch
in den Dialogen tun —, an China zu appellieren, den In-
ternationalen Pakt tiber biirgerliche und politische
Rechte, der von China bereits 1998 gezeichnet wurde,
endlich zu ratifizieren.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

Ich mochte auch daran erinnern, dass die Volksrepu-
blik als Mitgliedstaat der ILO, der Internationalen Ar-
beitsorganisation der UNO, Konventionen iiber die
Rechte von Arbeitern und Arbeitsbedingungen unter-
zeichnet hat. Die chinesischen Behorden haben den Wil-
len bekundet, das System der Administrativhaft umzu-
gestalten. Wir spiiren auch in den Dialogen, die wir

filhren, dass eine entsprechende Bereitschaft zur Verén-
derung des Strafrechts- und des Verwaltungsrechtssys-
tems durchaus besteht. Wir sind sehr gespannt darauf, ob
die Ankiindigungen auf der jingsten Tagung des Natio-
nalen Volkskongresses, dass in China eine Reform der
Administrativhaft eingefiihrt wird und im Jahr 2008 Gel-
tung erlangt, Wirklichkeit werden. Angesichts der bishe-
rigen Ankiindigungen und ihrer Folgen muss ich aller-
dings sagen: Ich habe meine Zweifel. Aber ich denke,
wir sollten an dieser Stelle weiterarbeiten.

Meine Damen und Herren, die Theorie ist die eine
Seite der Medaille, die Praxis die andere. Neben den Be-
kundungen der Regierung bleibt das Problem der Imple-
mentierung und bleiben die Schwierigkeiten bei der
Kontrolle der Umsetzung bestehen. Insbesondere die
Menschen auf dem Land haben unter der Willkdir der lo-
kalen Biirokratien und der Parteisekretire zu leiden, die
es zu kontrollieren gilt. Daneben berichten Amnesty In-
ternational und Human Rights Watch, dass im Vorfeld
der Olympischen Spiele im Sommer 2008 die Anwen-
dung der Administrativhaft, des Systems der Umerzie-
hung durch Arbeit durch Behorden genehmigt wird, um
Peking einerseits von Landstreichern, Kleinkriminellen
und politisch Andersdenkenden ,,zu befreien” und ande-
rerseits 6ffentliche gerichtliche Verfahren zu umgehen.

Wir alle freuen uns auf die Olympischen Spiele. Sie
mogen ein beeindruckendes Fest des Friedens und der
Volkerverstindigung werden. Aber oft genug sind grof3e
Sportveranstaltungen schon zu Propagandazwecken
missbraucht worden. Deshalb ist es im Vorfeld dieses
Events die Verpflichtung aller, insbesondere von Politik
und Sport, nicht die Augen vor den Geschehnissen in
diesem Land zu verschliefen, sondern dieses Ereignis
und die damit verbundene Aufmerksamkeit zu nutzen,
um auf eine deutliche Verbesserung der Menschen-
rechtssituation in der Volksrepublik China hinzuwirken.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Katrin Goring-Eckardt:
Florian Toncar spricht jetzt fiir die FDP.

Florian Toncar (FDP):

Frau Prisidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Das, was hier gerade stattfindet, ist eine men-
schenrechtliche Sensation. So hat es jedenfalls die Inter-
nationale Gesellschaft fiir Menschenrechte in einer Mel-
dung vom Dienstag dieser Woche bezeichnet. Auch ich
mochte meiner Freude dariiber Ausdruck verleihen, dass
es moglich war, den Antrag, den die FDP im letzten Jahr
eingebracht hat, als Grundlage zur Erarbeitung eines
fraktionsiibergreifenden gemeinsamen Antrages zu ver-
wenden.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der SPD)

Im Wesentlichen sind es drei Punkte, die wir an den
sogenannten Laogai-Lagern zu kritisieren haben. Der
erste Aspekt betrifft das Prinzip der Administrativhaft:
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dass eine lokale Behorde und nicht etwa ein Richter an-
ordnen darf, dass ein Mensch bis zu vier Jahre lang fest-
gehalten wird. Das ist ein klarer Versto3 gegen Art. 9 des
Internationalen Pakts {iber biirgerliche und politische
Rechte. Wie berechtigt die Kritik, die in Europa an der
Administrativhaft geduBert wird, ist, zeigt sich daran,
dass die Administrativhaft fur die chinesische Legisla-
tive eines der zentralen Reformprojekte der nichsten
Jahre darstellt. Wir konnen davon, wie ich glaube, keine
Abschaffung dieser Lager erwarten. Aber das macht
deutlich, dass die Notwendigkeit einer Reform bzw. die
Notwendigkeit, dieses System zu iiberpriifen, selbst in
China erkannt wird. Daher glaube ich, dass unsere Kritik
gar nicht so falsch sein kann.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abgeordneten
der CDU/CSU und der SPD)

Zweiter Punkt. Die Arbeitsbedingungen in den Laogai-
Lagern sind menschenunwiirdig. Zwangsarbeit darf es
nicht geben. Das gilt auch fiir Gefangene. Uberall auf
der Welt haben Menschen ein Anrecht darauf, dass ihre
Arbeitskraft nicht ausgebeutet wird, indem sie gezwun-
gen werden, bis zu 16 Stunden am Tag zu arbeiten, ohne
auch nur einen freien Tag im Jahr zu haben. So etwas
diirfen wir nicht akzeptieren.

Dritter Punkt. Die Laogai-Lager werden im Gegen-
satz zu manch anderen Geféngnissen als Instrument des
politischen Kampfes genutzt. Dieses System richtet
sich nicht nur gegen Kleinkriminelle, sondern auch ge-
gen sogenannte asoziale Elemente. Dazu gehoren aus-
driicklich auch die Gruppe der politischen Dissidenten,
der sogenannten antisozialistischen oder parteifernen
Elemente, und religiose Minderheiten wie Falun Gong.

Von den Hiftlingen, die in diesen Lagern unterge-
bracht sind, ging keine Gefahr fiir das chinesische Recht
aus. Diese Menschen haben keine Straftaten wie Dieb-
stahl oder Korperverletzung begangen. Sie sollen
schlicht und ergreifend aufgrund ihrer Weltanschauung
oder Religion unterdriickt oder umerzogen werden. Die-
ser Aspekt macht deutlich, warum die Laogai-Lager ein
ganz besonders beriichtigtes und schlimmes System dar-
stellen, das abgeschafft werden muss.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU, der SPD
und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Es ist keine Frage der Zeit, bis die Laogai-Lager der
Vergangenheit angehéren, sondern es ist eine Frage des
politischen Willens. Es stimmt, dass sich im Zuge einer
zunehmend positiven Entwicklung eines Landes auch
die Situation im Bereich der Menschenrechte von allein
verbessert. Aber es gibt Menschenrechte, die so elemen-
tar sind, dass wir sie nicht einfach der Entwicklung des
Landes tiiberlassen und sie zehn Jahre lang ignorieren
konnen. Wenn es um die Einhaltung elementarer Men-
schenrechte geht, muss eine Verbesserung sofort eintre-
ten. Daher miissen wir sie heute einfordern. Das tun wir
mit unserer heutigen Initiative.

Ein Punkt, der mir noch besonders wichtig ist: Wir
sollten alles dafiir tun, zu vermeiden, dass in den Laogai-
Lagern hergestellte Produkte auch auf den deutschen
Markt kommen. Ich bin mir sicher, dass unsere heimi-

schen Verbraucher selber solche Produkte nicht wollen.
Kontrollen von Zollbehérden koénnen die Herkunft eines
solchen Produktes zwar manchmal, aber oft eben auch
nicht aufdecken, zumal wenn es sich nur um Komponen-
ten, um einzelne kleine Teile von importierten Produkten
handelt. Wer soll das herausfinden? Wie soll man das er-
kennen? Deswegen ist es wichtig, dass wir auf die Her-
steller und die Importeure zugehen, dass wir sie motivie-
ren, sich genau dariiber zu informieren, wo sie ihre
Komponenten beziehen, mit wem sie auf chinesischer
Seite zusammenarbeiten und ob sich nicht vielleicht
doch auch eine Laogai-Einrichtung hinter einer gewdhn-
lichen Fabrik verbirgt.

Beispielhaft mochte ich — weil es wirklich ein gutes
Beispiel ist — eine Initiative der deutschen Spielwarenin-
dustrie nennen. Die hat in den letzten Monaten {iber den
Branchenverband eine Liste von 125 deutschen Spielwa-
renherstellern erstellt. Da fehlt praktisch keiner von de-
nen, die man kennt. Diese Hersteller haben sich ver-
pflichtet — es sind viele, die auch in China produzieren —,
sich dartiber zu informieren, ob alle Spielwaren unter
menschrechtskonformen Bedingungen hergestellt wor-
den sind. Ich glaube, was die deutsche Spielwarenindus-
trie geschafft hat, das konnen auch andere Branchen. Ich
halte diese Initiative ausdriicklich fiir vorbildlich und
nachahmenswert.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU, der SPD
und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich halte es fiir ng-
tig, dass wir uns auch mit der chinesischen Seite iiber
dieses Thema auseinandersetzen, und zwar auch auller-
halb der institutionalisierten Menschenrechtsdialoge, die
stattfinden. Deswegen finde ich es zundchst einmal rich-
tig, dass wir auf unsere Initiative auch von chinesischer
Seite eine Reaktion bekommen. Die Frage ist nur, ob
man mit einer ,,Kaltfront oder mit einer sehr pauscha-
len, schnellen Drohung hinsichtlich der Qualitit der Be-
ziehungen in der Sache unbedingt weiterkommt.

Die Chinesen haben jedes Recht der Welt, ihre Mei-
nung zu unserem Antrag zu duflern. Aber sie titen auch
gut daran, uns zu ermoglichen, beispielsweise diese La-
ger zu sehen. Es ist doch bezeichnend, dass es entgegen
aller internationalen Ubung, entgegen sidmtlichen Stan-
dards nicht gelingt, die UN-Sonderberichterstatter in
diese Lager zu lassen, dass es nicht gelingt, das Rote
Kreuz in diese Lager zu lassen. Ein allererster Beitrag
dafiir, dass man sich auch mit der chinesischen Seite
sachlich iiber dieses Thema auseinandersetzen konnte,
wire die Schaffung von Transparenz. Lassen Sie uns
diese Lager besichtigen! Lassen Sie uns ein Urteil vor
Ort féllen! Dann konnen wir mit der chinesischen Seite
objektiver iiber die Situation in diesen Lagern diskutie-
ren. Die pauschale Drohung hinsichtlich der Qualitét der
Bezichungen hilft mit Sicherheit nicht weiter.

Einen Erfolg — ich komme zum Schluss, Frau Prisi-
dentin — hat unsere Initiative mit Sicherheit schon jetzt
gehabt: Sie hat dafiir gesorgt, dass ein in Europa bisher
kaum bekanntes Thema auf die Tagesordnung gekom-
men ist und dass es im Offentlichen Bewusstsein ist.
Vielleicht ist das ein Beitrag — neben dem, was wir im
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Antrag verlangen —, dass die Laogai-Lager schon bald
der Vergangenheit angehoren werden.

(Beifall bei der FDP, der CDU/CSU, der SPD
und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Katrin Géring-Eckardt:
Fiir die CDU/CSU-Fraktion spricht jetzt die Kollegin
Erika Steinbach.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Erika Steinbach (CDU/CSU):

Frau Prisidentin! Meine lieben Kolleginnen und Kol-
legen! Meine sehr geehrten Damen und Herren! ,,China
droht dem Bundestag mit Kaltfront titelt heute die ,,Ta-
geszeitung™. Der Deutsche Bundestag ldsst sich nicht
drohen, von niemandem. Wir sind auch Anwalt von
Menschen, die in ihren Lindern keinen Anwalt haben.
Menschenrechte bediirfen des Anwaltes. Der Deutsche
Bundestag nimmt diese Themen auf, ob sie China oder
andere Linder betreffen. Das mag letzten Endes auch
China akzeptieren.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD, der FDP
und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Genauso wie die russischen Gulags ldngst zum In-
begriff fir ... systematische Menschenverachtung
geworden sind, sollte auch das chinesische Wort
Laogai in jedes Worterbuch aufgenommen werden.

Das ist ein Zitat von Harry Wu, dem Vorsitzenden der
Laogai-Stiftung und vielen von Thnen als sehr engagier-
ter Kdmpfer gegen das chinesische Laogai-Zwangsarbei-
tersystem bekannt. Von ihm wissen wir sehr viel.

Sein Wunsch hat sich inzwischen erfiillt. Der Duden
hat den Begriff Laogai mittlerweile in seinen Wortschatz
aufgenommen. Ich wiinsche mir allerdings, dass dieses
Wort eines Tages wieder daraus verschwinden kann,
nimlich dann, wenn der Schrecken, den es bezeichnet,
auf dem Schutthaufen der Geschichte gelandet sein wird,
wo er hingehort.

19 Jahre hat der Katholik Harry Wu als sogenannter
rechter Abweichler in einem der chinesischen Laogai-
Lager eingesessen. Er selbst bezeichnet diese Lager als
ein ,,ausgekliigeltes System fiir die physische, geistige
und psychische Vernichtung eines Menschen®. In der Tat
handelt es sich derzeit um das weltweit grofite System
von Umerziehungs- und Arbeitslagern — eine moderne
Form der Sklaverei. Bis zu 50 Millionen Menschen, so
schétzt man, haben seit der Einfithrung des Laogai-Sys-
tems unter Mao Zedong ihr Leben in diesen Lagern ge-
fristet.

Unabhingige Schitzungen gehen davon aus, dass ge-
genwirtig 4 bis 6 Millionen Chinesen — die Zahl ist nicht
genau bekannt, aber wir wollen das irgendwann auch
einmal wissen — in bis zu 1 000 Lagern einsitzen. Dazu
gehoren politisch Inhaftierte genauso wie Angehorige
von ethnischen oder religiosen Minderheiten wie Tibe-
ter, Mongolen, Uiguren und Falun-Gong-Praktizierende;
aber auch Drogenstichtige und Homosexuelle werden oft
jahrelang in Lagerhaft genommen.

Das chinesische Strafgesetzbuch sieht vor, dass jeder
arbeitsfihige, rechtskréftig verurteilte Verbrecher eine
— wie es da heifit — Reform durch Arbeit durchlaufen
soll. Nicht alle Laogai-Insassen sind jedoch nach rechts-
staatlichen Verfahren — selbst nach chinesischen MafBsti-
ben von Rechtsstaatlichkeit, die der unseren durchaus
nicht entspricht — bzw. Verfahren, die in China fiir
rechtsstaatlich gehalten werden, verurteilt worden. Die
sogenannte Administrativhaft macht es moglich, dass
missliebige Personen einfach so per Polizeiverfiigung
bis zu drei Jahre eingesperrt werden kénnen. Davon wird
in der Praxis sehr rege Gebrauch gemacht. Die Betroffe-
nen haben dann tiberhaupt kein Recht auf Verteidigung
oder Berufung. Nicht selten werden Aussagen, die durch
Folter erpresst wurden, als Gesténdnis deklariert.

Die Lager — das wurde auch schon deutlich — sind an
Fabriken, Minen oder Farmen angeschlossen. Hier wer-
den die Hiftlinge bis zu 18 Stunden téglich zur unent-
geltlichen Arbeit gezwungen. Wer das Arbeitspensum
nicht schafft, dem droht dann auch noch Nahrungsent-
zug mit der Folge, dass er noch schlechter arbeiten kann.

Die Lebensbedingungen in diesen Lagern sind men-
schenverachtend. Misshandlungen, Mangelernéhrung,
auch sexueller Missbrauch sind dort trauriger Alltag.
Angewandte Foltermethoden sind seit jeher aus kommu-
nistischen und anderen Lagersystemen bekannt, nimlich
Hiebe, Schlafentzug, Stromschldge oder psychische Fol-
ter. All das kennen wir aus anderen Lagersystemen.

Neben Zwangsarbeit ist Gehirnwische, diec soge-
nannte Gedankenreform — man muss sich das Wort Ge-
dankenreform einmal vorstellen —, eine zweite Kompo-
nente des Laogai-Systems. Die Lagerinsassen miissen
ihre realen oder auch vermeintlichen Missetaten geste-
hen, Selbstkritik tiben und schlielich Reue zeigen. Ziel
ist es, ihren Willen zu brechen und ihre Selbstachtung zu
untergraben, um sie so zu treuen Anhéngern des Sozia-
lismus chinesischer Prigung umzuerziehen.

Ein besonders schockierender Auswuchs dieses Sys-
tems hat uns in den letzten Monaten immer wieder be-
schiftigt, ndmlich ein blihender Organhandel. Es ist
langst kein Geheimnis mehr, dass toten Héftlingen Or-
gane entnommen und diese gewinnbringend fiir Trans-
plantationszwecke weiterverkauft werden. Dies alles ge-
schieht laut offizieller chinesischer Lesart mit der
angeblich freiwilligen Zustimmung der Gefangenen
bzw. deren Familienangehorigen. In einem solchen La-
gersystem muss allerdings jede angeblich freiwillig ab-
gegebene Erklarung als hochst fragwiirdig betrachtet
werden. Ich traue dem Ganzen nicht {iber den Weg. Be-
sonders erschiitternd sind Berichte, die man immer wie-
der einmal hort, tiber Tétungen ausschlieBlich zum Zwe-
cke der Organentnahme. Dabei sollen durch zuvor
stattfindende Reihenuntersuchungen geeignete Perso-
nen identifiziert werden, die dann erst bei Bedarf getotet
werden.

Die chinesische Regierung hat inzwischen angekiin-
digt — das ist immerhin ein Fortschritt —, den illegalen
Handel mit Organen gesetzlich zu unterbinden. Die Ge-
setzesidnderung ist offensichtlich eine Reaktion auf den
anhaltenden internationalen Druck von Politikern und
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Menschenrechtsorganisationen. Das macht auch deut-
lich, wie wichtig es ist, dass wir im Bundestag iiber diese
Themen sprechen. Organentnahme ohne Einwilligung
des Spenders soll nunmehr strafrechtlich verfolgt wer-
den. Das wire schon ein Schritt in die richtige Richtung.
Ob jetzt nur Papier beschrieben wurde oder sich die Pra-
xis tatsdchlich dndert, wird sich zeigen.

Geschifte werden jedoch nicht nur mit den Organen
der Héftlinge gemacht, sondern auch mit ihrer kostenlo-
sen Arbeitskraft. Was die Aufklarungsarbeit erschwert,
ist ein mangelnder Uberblick unsererseits iiber Produk-
tionsstdtten und Produktionsmethoden. Daher ist es nicht
ganz einfach, nachzuvollziehen, welche Produkte tat-
sdchlich aus Zwangsarbeiterlagern kommen. China ver-
weigert — mit ganz wenigen Ausnahmen — internationa-
len Delegationen regelmifig einen Besuch in den
Lagern. Unsere Ausschussvorsitzende musste das kiirz-
lich selbst erfahren, als sie China besuchte. Vielleicht ha-
ben die Kollegen beim néchsten Besuch mehr Erfolg; ich
hoffe es sehr.

(Holger Haibach [CDU/CSU]: Das hoffen wir
auch!)

— Ich driicke die Daumen.

Nur der Aufkldrungsarbeit von Menschen wie Harry
Wau ist es zu verdanken, dass wir etwas Licht in das Dun-
kel bekommen haben und dass wir immer wieder auf die
Menschenrechtsverletzungen hingewiesen worden sind.

Die chinesische Regierung bestreitet offiziell den Ex-
port von Laogai-Produkten. De facto werden sie aber in
alle Welt exportiert. So werden beispielsweise 20 Pro-
zent der chinesischen Kohleproduktion durch Laogai-
Hiftlinge gefordert, und es ist zu vermuten, dass ein
Drittel des chinesischen Weltmarkttees aus diesen La-
gerproduktionen stammt.

Mit dem Laogai-System stehen dem chinesischen
Regime Millionen von kostenlosen Arbeitskriften fiir
zahllose Produkte zur Verfiigung. Damit bekommt die
Aussage ,,Made in China“ einen besonders bitteren Bei-
geschmack.

Allen internationalen Protesten zum Trotz hat China
Anfang dieses Jahres angekiindigt, die Laogai-Lager und
die Administrativhaft nicht abzuschaffen, sondern ledig-
lich zu verbessern. Berichten zufolge wird iiber eine
Umwandlung der Laogai-Lager in ein System von
Erziehungsanstalten nachgedacht. Ich halte es fiir
wichtig, dass man sie nicht umbenennt, sondern ganz
einfach abschafft, um die Lebensbedingungen der Men-
schen zu verbessern.

China hat kiirzlich angekiindigt, dass es auch in Zu-
kunft keine unabhingige Justiz geben wird. Das lésst fiir
die Bekdmpfung von Folter nichts Gutes erahnen, da
China zwar Fortschritte bei der Gesetzgebung macht,
aber bei der Durchsetzung von Recht nach wie vor die
Kommunistische Partei die Entscheidung iiber Urteile
fallt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, der grofie
Chinese Konfuzius sagte: ,,Einen Fehler begangen haben
und ihn nicht korrigieren: Erst das ist ein Fehler.“ — Der

chinesische Drache ist ein Symbol fiir Weisheit. So kon-
nen wir vielleicht gemeinsam hoffen, dass China seine
menschenverachtende Politik in Weisheit endlich korri-
giert.

(Beifall bei der SPD, der CDU/CSU, der FDP
und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Vizeprasidentin Katrin Géring-Eckardt:
Michael Leutert hat jetzt das Wort fiir die Linke.

(Beifall bei der LINKEN)

Michael Leutert (DIE LINKE):

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Frau Présidentin!
Auch fiir uns besteht kein Zweifel, dass dieses Laogai-
Lagersystem keiner menschenrechtlichen Betrachtung
standhélt, dass es verurteilt und abgeschafft gehort.

(Beifall bei der LINKEN)

Trotzdem mochte ich auf zwei Punkte des Antrags kri-
tisch eingehen.

Der erste Punkt ist, wie ich vermute, ein Lapsus, aber
doch etwas zynisch: Den US-Kongress als Kronzeugen
der Menschenrechte heranzuziehen, wenn es um ein La-
gersystem geht, das wir verurteilen wollen, halte ich nun
wirklich fiir verfehlt und zynisch.

(Beifall bei der LINKEN — Peter Bleser [CDU/
CSUJ: Das ist eine Unverschamtheit!)

Gerade die USA, die mit Guantanamo ein Lagersystem
— das ist ja bekannt — aufgebaut haben! Von den Ameri-
kanern habe ich bis heute noch kein Zeichen, ob ich
meine Reise nach Guantanamo antreten darf. Der Bot-
schaftsrat hat uns in Vorbereitung auf unsere Delega-
tionsreise nach China immerhin angekiindigt, unser Vor-
haben zu unterstiitzen, dieses Lager zu besuchen.

(Peter Bleser [CDU/CSU]: Da vergleichen Sie
Apfel mit Birnen!)

— Diesen Vergleich muss man sich schon gefallen lassen,
wenn man die USA im Antrag erwéhnt.

(Beifall bei Abgeordneten der LINKEN)

Ich bin der Meinung, man sollte das Angebot des Bot-
schaftsrats annehmen und entsprechend handeln.

Punkt zwei; das ist der inhaltlich stirkere Kritikpunkt.
Uns geht der Antrag beziiglich der Kritik an der Zwangs-
arbeit einfach nicht weit genug. In diesem Antrag wird
Zwangsarbeit nur mit Blick auf die Laogai-Lager verur-
teilt. Die Zwangsarbeit bei den ,,Normalarbeitsverhilt-
nissen“ wird nicht angesprochen. Das fiihrt meines
Erachtens zu einer Verharmlosung der Situation in der
iibrigen Arbeitswelt in China.

Ich mochte ein Beispiel nennen. Ich bin erstaunt, dass
niemand sonst dieses Beispiel genannt hat. Wir reden im
Forderungskatalog von einer Selbstverpflichtung der
deutschen Wirtschaft. Kollege Toncar, Sie hatten die
Spielwarenindustrie angesprochen.

Ich nenne einmal ein anderes Beispiel. Die ,taz* ti-
telte am 8. Mai 2007 — es ist also kein alter Bericht —:

©

(D)



(A)

(B)

9934

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode — 97. Sitzung. Berlin, Donnerstag, den 10. Mai 2007

Michael Leutert

Teuer bezahlte Aldi-Schnidppchen
Darunter heif3t es:

Aldi ist der achtgrofite Textilhdndler der Republik.
Viele Hemden und Hosen kommen aus China, wo
die Naherinnen oft sieben Tage die Woche schuften,
neben den Fabrikhallen schlafen und weniger als
den gesetzlichen Mindestlohn verdienen.

Weiter heifdt es:

Morgens um acht haben sie an der Maschine zu sit-
zen, abends um neun endet ihr Werktag ...

Das ist also ein Dreizehnstundentag.
In manchen Fabriken gilt die 7-Tage-Woche ...
Um noch eins draufzusetzen:

Wer kiindigen will, braucht dafiir die Erlaubnis des
Arbeitgebers ...

Nichts anderes schreiben wir zu dem Laogai-Lager-
system. Es gibt dort eine Siebentagewoche, einen Sech-
zehnstundentag; die Leute sind eingesperrt und Repres-
salien ausgesetzt. Wenn man seinen Arbeitgeber fragen
muss, ob man kiindigen darf, ist man natiirlich ebenso
eingesperrt. Wenn dazu kein Satz in diesem Antrag steht,
ist das fir mich natiirlich ein Problem. Das zeigt uns
doch zumindest eines: Mit reiner Selbstverpflichtung
der deutschen Wirtschaft ist es nicht getan. Es muss hier
eine Verpflichtung her und nicht nur eine Selbstver-
pflichtung.

(Beifall bei der LINKEN)

Letzter Punkt. Ich freue mich, dass es bei der CDU/
CSU einen Erkenntnisgewinn gibt. Denn Sie konnen den
Antrag nur dann mit einreichen, wenn Sie Thr Motto
»Sozial ist, was Arbeit schafft”, das Sie einmal aufge-
stellt haben, korrigieren.

(Unruhe bei der CDU/CSU)

Denn dieses Beispiel diirfte uns zeigen — die Internatio-
nale Arbeitsorganisation und die entsprechenden Nor-
men sind angesprochen worden —: Sozial ist Arbeit nur,
wenn sie unter humanen Bedingungen und fiir einen ge-
rechten Lohn geleistet wird.

Vielen Dank.

(Beifall bei der LINKEN — Hermann Gréhe
[CDU/CSU]: Einfach nur peinlich!)

Vizeprasidentin Katrin Géring-Eckardt:

Jetzt spricht Thilo Hoppe fiir das Biindnis 90/
Die Griinen.

Thilo Hoppe (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Frau Présidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Lieber Kollege Leutert, Sie vermischen da ganz ver-
schiedene Themen, die alle gesondert diskutiert werden
miissten. Natiirlich miissen wir Debatten iiber notwen-
dige okologische und soziale Mindeststandards sowie
tiber Freihandels- und Sonderwirtschaftszonen fithren.

Aber dies mit der jetzigen Debatte zu vermengen, halte
ich fuir vollig unangebracht.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, bei
der CDU/CSU, der SPD und der FDP)

Denn das, was in den Laogai-Lagern geschieht, ist noch
einmal zehn Nummern schérfer und kann mit prekéren
Arbeitsverhéltnissen in anderen Bereichen nicht vergli-
chen werden.

Auch zu Guantanamo gab es kritische Worte aus vie-
len Fraktionen. Aber es geht heute um die Laogai-Lager.
Darauf sollten wir uns konzentrieren und gemeinschaft-
lich und fraktionsiibergreifend einen scharfen Protest
zum Ausdruck bringen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
bei der CDU/CSU, der SPD und der FDP)

Die chinesische Wirtschaft boomt. Fast 20 Prozent
des Auflenhandels der Volksrepublik werden mit den
EU-Landern getatigt, und Deutschland ist auf Platz fiinf
im AuBenhandelsranking. Ministerprdsident Jirgen
Riittgers forderte kurz nach seiner Chinareise, den Han-
del mit China kriftig zu erweitern. Das ist legitim. Aber
wir miissen viel stirker der Frage nachgehen, was denn
der Hintergrund von den vielen Billigimporten aus
China ist und unter welchen Bedingungen sie produziert
wurden. Das ist die Kehrseite der verlockenden Geiz-ist-
geil-Angebote.

Leider ist es noch immer so, dass die Boomwirtschaft
China sich sehr wenig um soziale Mindeststandards und
Menschenrechte kiimmert. Billigprodukte sind oft des-
halb so billig, weil sie aus den Laogai-Arbeitslagern
kommen. Der geringe Preis kommt dadurch zustande,
dass der Faktor Arbeit in diesen Lagern nichts kostet.
Die Menschen — es sind mindestens zwei Millionen —
werden unter unsiglichen Bedingungen ausgebeutet; das
ist schon von vielen Rednerinnen und Rednern vor mir
gesagt worden, und ich muss es nicht wiederholen. Es
gibt Demtitigungen — vereinzelt auch Folter —, und Men-
schen werden auf eine unmenschliche Art und Weise
ausgebeutet.

Die Laogai Research Foundation schétzt, dass seit der
Regierungszeit von Mao Zedong 40 Millionen bis
50 Millionen Menschen in diesen Arbeitslagern umge-
kommen sind. Kein Wunder also, dass die chinesische
Botschaft viel unternommen hat, um die Debatte, die wir
heute fiithren, zu unterbinden. Die Aussage der chinesi-
schen Botschaft, die Umerziehung durch Arbeit sei ein
legitimes Mittel, um die innere Sicherheit zu gewédhrleis-
ten, klingt zynisch und muss nicht weiter kommentiert
werden. Ein chinesisches Sprichwort sagt, frei iibersetzt:
»Wenn Du nicht willst, dass Dein Handeln jemand er-
fahrt, dann handele einfach nicht so.*

Wir erkennen an, dass es im Menschenrechtsdialog
mit China in einzelnen Sektoren Fortschritte gibt. Die
chinesische Regierung muss aber aushalten, dass hier
auch iiber die Schattenseiten, tiber die prekédren Verhalt-
nisse offen und schonungslos debattiert wird.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, bei
der CDU/CSU, der SPD und der FDP)
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Sie muss aushalten, dass wir Menschenrechte und Wirt-
schaftsfragen nicht miteinander aufwiegen. Die Drohun-
gen, die im Vorfeld dieser Debatte ausgestoen wurden,
haben mich doch mehr als irritiert.

Frau Kollegin Steinbach hat darauf hingewiesen, dass
uns sehr erschreckende Meldungen iiber illegale Organ-
entnahmen bei Menschen, die hingerichtet wurden oder
hingerichtet werden sollen, erreicht haben. Es gibt auch
Berichte von einem ehemaligen kanadischen Staatssek-
retdr und von einem Menschenrechtsanwalt, dass auch
Falun-Gong-Anhénger Opfer dieser illegalen Organent-
nahmen geworden sind. Die Berichte, die wir gehort ha-
ben, klingen schier unglaublich. Der Wahrheitsgehalt
dieser Berichte kann so schnell nicht verifiziert werden,
aber wir bitten die Bundesregierung, diesen Vorwiirfen,
diesen Anschuldigungen sehr sorgsam und griindlich
nachzugehen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, bei
der CDU/CSU, der SPD und der FDP)

Wir miissen auch bei der Ausbildung von Medizinern
aufpassen — es gibt ja eine deutsch-chinesische Koopera-
tion auf diesem Gebiet —, dass wir nicht unbewusst zu
Komplizen bei der illegalen Organentnahme werden.
Das wire gar nicht auszuhalten.

Ich bin sehr froh, dass wir hier weitgehend fraktions-
iibergreifend die unmenschlichen Bedingungen in den
Laogai-Arbeitslagern scharf verurteilen. Wir erwarten
jetzt von der Bundesregierung, dass dieser gemeinsame
Protest der chinesischen Regierung gegeniiber klar und
deutlich zum Ausdruck gebracht wird.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
bei der CDU/CSU, der SPD und der FDP)

Die Initiative der Spielwarenindustrie wurde von Ih-
nen, Herr Toncar, schon angesprochen. Wir fordern, dass
sich auch andere Sektoren der deutschen Wirtschaft stér-
ker fiir Transparenz einsetzen und dass sich die Verbrau-
cherschutzverbinde dieses Themas annehmen.

Vizeprasidentin Katrin Goéring-Eckardt:
Herr Kollege, Sie miissen zum Schluss kommen.

Thilo Hoppe (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Die Konsumentinnen und Konsumenten miissen die
Maglichkeit erhalten, die Augen aufzumachen und Pro-
dukte aus diesen Arbeitslagern zu boykottieren.

Ich danke Thnen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, bei
der CDU/CSU, der SPD und der FDP)

Vizeprasidentin Katrin Géring-Eckardt:
Ich schlief3e die Aussprache.

Wir kommen zur Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fiir Menschenrechte und Humanitire Hilfe zu
dem Antrag der Fraktionen der CDU/CSU, der SPD, der
FDP und von Biindnis 90/Die Griinen mit dem Titel ,,Fiir
die Verurteilung des Systems der Laogai-Lager in
China“. Der Ausschuss empfiehlt unter Buchstabe a sei-

ner Beschlussempfehlung auf Drucksache 16/5146, den
Antrag auf Drucksache 16/4559 anzunehmen. Wer
stimmt fiir diese Beschlussempfehlung? — Gegenstim-
men? — Enthaltungen? — Damit ist die Beschlussempfeh-
lung mit den Stimmen der Koalition und der Fraktionen
der FDP und des Biindnisses 90/Die Griinen gegen die
Stimmen der Linken angenommen.

Unter Buchstabe b seiner Beschlussempfehlung auf
Drucksache 16/5146 empfiehlt der Ausschuss, den An-
trag der Fraktion der FDP auf Drucksache 16/855 mit
dem Titel ,,Fiir die Verurteilung des Systems der Laogai-
Lager in China“ fiir erledigt zu erkldren. Wer stimmt fiir
diese Beschlussempfehlung? — Gegenstimmen? — Ent-
haltungen? — Damit ist diese Beschlussempfehlung ein-
stimmig angenommen.

Ich rufe die Tagesordnungspunkte 14 a bis 14 ¢ auf:

a) Beratung der Beschlussempfehlung und des Be-
richts des Ausschusses flir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz (10. Ausschuss) zu
dem Antrag der Abgeordneten Dr. Christel
Happach-Kasan, Cornelia Pieper, Hans-Michael
Goldmann, weiterer Abgeordneter und der Frak-
tion der FDP

Eigentumsrechte und  Forschungsfreiheit
schiitzen — Entschiedenes Vorgehen gegen Zer-
storungen von Wertpriifungs- und Sortenver-
suchen sowie von Feldern mit gentechnisch
verinderten Pflanzen

— Drucksachen 16/2835, 16/4474 —

Berichterstattung:
Abgeordnete Dr. Max Lehmer
Elvira Drobinski-Weif3

Dr. Christel Happach-Kasan
Dr. Kirsten Tackmann

Ulrike Hofken

b) Beratung des Antrags der Abgeordneten Ulrike
Hofken, Béarbel Hohn, Cornelia Behm, Undine
Kurth (Quedlinburg) und der Fraktion des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN

Keine Freisetzung von gentechnisch veriinder-
ten Pflanzen auf dem Gelédnde des Instituts fiir
Pflanzengenetik und Kulturpflanzenforschung
in Gatersleben

— Drucksache 16/4904 —

Uberweisungsvorschlag:

Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (f)

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschétzung

¢) Beratung des Antrags der Abgeordneten Ulrike
Hofken, Béirbe_l_ Hohn, Cornelia Behm .}md der
Fraktion des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN

Einfuhrverbot fiir Produkte aus dem gentech-
nisch verinderten Mais MON863 anordnen

— Drucksache 16/4905 —

©

(D)



